Обоснование изменения принципа начисления членских взносов в СНТ «Парус-1»
(пояснительная записка)
1. Общие положения
Вопрос справедливого распределения финансовой нагрузки при ведении хозяйственной деятельности в любом СНТ всегда стоит очень остро. Последствия неправильно выбранной линии при его решении неизменно, негативным образом сказывается на результатах этой деятельности и психологическом климате в СНТ. 
В силу закона, изначально, у всех собственников земельных участков (далее по тексту – участок) в СНТ равные права и обязанности в части пользования объектами инфраструктуры, финансирования их эксплуатации, строительства новых объектов, приобретения необходимого имущества.
Наиболее важным аспектом справедливого распределения финансовой нагрузки является внутренние правила, по которым эта нагрузка распределяется между членами СНТ и собственниками участков, не являющийся членами СНТ (далее по тексту общий термин – владельцы участков). 
Значительная часть из общего объема, используемых для хозяйственной деятельности, финансовых средств, поступает в виде Членских взносов (далее по тексту – взносы), в связи с чем очень важно чтобы правила (далее по тексту - принципы), по которым производится их расчет были понятны и приемлемы для всех владельцев участков и адекватны существующим в СНТ условиям.     
Закон о садоводстве – Федеральный закон от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту – № 217-ФЗ) предоставляет право выбора самим владельцам участков определять принципы расчета Членских взносов в своем СНТ, исходя из следующих вариантов: 
- по количеству владельцев участков;
- по площади участка, принадлежащего владельцу;
- по количеству строений на участке;
- по объему собственности владельца в объеме общей долевой собственности;
- смешанный учет (например, часть затрат по площади участков, часть по количеству владельцев).  
Принятие решение о выборе принципа учета является прерогативой Общего собрания членов СНТ и собственников участков, не являющийся членами СНТ. 
В каждом СНТ данный вопрос решает по-разному, в зависимости от многих причин: количества членов, финансовых возможностей, психологического климат внутри СНТ, позиции Правления и Председателя и многого другого.
Во многих СНТ для справедливого распределения финансовой нагрузки между владельцами участков используют два первых пункта: «по количеству владельцев участков», «по площади садового участка» и их комбинацию с применением понижающих / повышающих коэффициентов и создания системы всевозможных льгот.
Существующий, в настоящий момент времени, в СНТ «Парус-1», принцип расчета сумм взносов, учитывающий исключительно площадь садового участка, ущемляет интересы значительной части владельцев участков, которые считают его несправедливым и требующим корректировки.
2. Принципы расчета сумм взносов (предложение)
     Закон № 217-ФЗ определяет, что принцип расчета может быть выражен в виде формулы, либо понятного описания.
В основу предлагаемого принципа расчета сумм взносов положен дифференцированный учет расходов. Расходная часть Приходно-расходной сметы (далее по тексту - Смета), делится на категории, учитывающие характер данных расходов (характер деятельности) и их связь с площадью, занимаемого владельцем участка. 
Для определения категорий расходов и оценки соотношений между ними в СНТ «Парус-1», был проведен анализ четырех Смет прошлых периодов: за 2019, за 2020, за 2021, за 2023г.г (далее по тексту – анализ), который показал, что статьи расходов (характер работ) в нашем СНТ, из года в год, меняются не значительно, что дает возможность создать понятный, не сложный для использования и справедливый принцип расчета взносов. Результаты анализа представлены в Приложении №1.
В результате указанного анализа выяснилось, что расходную часть Сметы можно разделить на две основные категории: расходы, которые необходимо связать с площадью садового участка и расходы, которые от нее не зависят.
Характер расходов статьи Сметы «Непредвиденные расходы» в последующие периоды времени определить не представляется возможным, он может относиться как к первой, так и ко второй категориям, в связи с чем, при проведении указанного анализа он выделен в отдельную категорию.
По нашему мнению, для оптимизации создаваемого порядка (принципа) учета, предлагается причислить расходы статьи Сметы «Непредвиденные расходы» к одной из двух категорий, по решению Общего собрания СНТ.
В случае значительного, фактического превышения сумм «Непредвиденных расходов» над запланированными, в отдельные учетные периоды, вопрос отнесение их к одной из категорий должен рассматриваться отдельно, в зависимости от характера расходов на Общем собрании СНТ.
3. Допущения и неточности анализа Смет прошлых периодов, имеющие место в Приложении №1
- Для анализа использованы Сметы, в том варианте, который имелся в нашем распоряжении;
- для удобства визуального восприятия информации в таблицах (Сметах), в отдельных местах,
 изменен порядок следования статей Сметы, незначительно изменен текст, значения не изменялись;
- имеют место некоторые неточности, не влияющие на качество анализа, в частности итоговая сумма, выраженная в % в отдельных местах менее 100% (например, равна 98,78% и др.). 
4. Форма представления информации в Приложении №1
На листе Приложения №1 расположено 4 группы подобных друг другу таблиц, по 2 таблицы в каждой группе (таблицы №1-№8).
Первая таблица в группе – это «Смета» за соответствующий учетный период (таблицы №1, №3, №5, №7), вторая, - таблица «Распределение расходов по принципам расчета, СМЕТА на ….г. (%)» (таблицы №2, №4, №6, №8),  в которых отражается распределение затрат  по категориям, с указанием соответствующей статьи Сметы и объема расходов, выраженная в процентах (%).
Каждая группа отделена от другой коричневой полосой. 
Для удобства анализа каждая статья Сметы дополнена информацией, выражающей сумму расходов по данной статье в виде процента (%) от общей суммы Сметы.
В нижней части листа Приложения №1 расположена «Сводная таблица распределения финансовых средств в Приходно-расходных сметах, исходя из принципа расчета (%)» (таблица №9), отражающая результаты анализа в виде процента (%) от общей суммы Сметы, как наиболее удобной для оценки результата.
5. Распределение расходов по категориям
Как указано выше, расходная часть Сметы разделена на две основные категории: расходы, которые непосредственно связаны с площадью участка и расходы, на которые площадь участка не влияет. В Приложении №2 показано это разделение и дано обоснование причин включения каждой статьи расходов в ту или иную категорию.
Необходимо отметить, что при отнесении расходов к одной из категорий имели место некоторые вынужденные допущения, например, п.10.2 (Замена лампы/фонари /счетчики) и п.10.3 («Энергопотери": уличное освещение, потери в сети, ворота, домик правления) Смет было бы логичным отнести к категории «По количеству владельцев участков».  
Введение данных допущений позволило максимально упростить предлагаемый принцип расчета сумм взносов и приблизить результаты его применения к справедливому распределению финансовой нагрузки между владельцами участков. В то же время это позволило снизить финансовую нагрузку на владельцев небольших участков.
6. Результаты анализа
Результаты проведенного анализа отражает таблица №9 Приложения №1.
В этой таблице представлены результаты сравнения показателей четырех Смет, выраженные в виде процента (%) от общей суммы расходов соответствующей Сметы, причем Смета за 2021г отражает плановые и фактические показатели.
Итоговым результатом анализа являются, отраженные в выше указанной таблице №9, усредненные суммарные показатели (столбец «Среднее значение по плану») на основе которых предлагается проводить расчет сумм Членских взносов.
7. Пример расчета сумм Членских взносов 
Для описания примера расчета сумм Членских взносов использованы данные таблицы №9 Приложения №1, столбец «Среднее значение (по плану)», отражающий соотношение объема расходов между категориями расходов, а также данные Приходно-расходной сметы за 2023 год.
	
	Выборка из таблицы №9 (Приложение №1)

	№ п/п
	Принцип расчета 
	Среднее значение по плану (%)

	
	
	

	1
	По количеству владельцев участков
	72,43

	2
	По площади участка
	24,25

	3
	Непредвиденные расходы
	3,32



Учитывая то, что анализ проведен на ограниченном временном периоде и соответственно не является абсолютно достоверным, в будущих временных периодах характер и соотношение расходов могут меняться, целесообразно средние значения представить в виде диапазонов значений, например, значение 72,3 представить в виде 65-75, а значение 24,25 в виде 22-27.
 	Для упрощения (оптимизации) итогового порядка расчета взносов, предлагается статью Сметы «Непредвиденные расходы» объединить с одной из категорий расходов (по решению Общего собрания СНТ). В настоящем расчете «Непредвиденные расходы» включены в категорию «По площади участка», а значения расходов округлены до целых значений. 
Для расчета используются данные нижеследующей таблицы:
	-   
	

	№ п/п
	Принцип расчета 
	Распределения финансовых расходов, исходя из принципа расчета (%)

	
	
	

	1
	По количеству владельцев участков
	70

	2
	По площади участка
	30



Описание общего порядка и пример расчета:
Сумма Членского взноса формируется из двух составляющих: «базовой», рассчитываемой по количеству владельцев участков и «дополнительной», рассчитываемой по площади каждого участка путем сложения этих сумм.
	Пример расчета сумм Членских взносов на 2023г.
 (дифференцированный учет расходов по 2-м категориям)

	Количество владельцев участков (условно) (чел.): 
	75
	

	Общая площадь земельных участков в собственности членов СНТ ("соток"):
	892
	

	Общая сумма планируемых расходов на 2023г. (руб.):
	1154256,00
	

	Фактический размер ежегодного членского взноса в расчете на 1 "сотку" по Смете 2023г. (руб.):
	1300,00
	

	
	
	
	

	№ п/п
	Описание показателей
	Фактическая сумма членского взноса по смете 2023 (руб.):
	Суммы Членских взносов в год (расчет по 2-м категориям расходов) 

	
	
	
	70%/30%

	
	
	
	Сумма (руб.)
	Увеличение/уменьшение суммы взноса (руб.)

	1
	Сумма расходов по категории «По количеству владельцев участков» - 70% от общей суммы расходов (руб.)
	 
	807979,20
	 

	2
	Сумма расходов по категории «По площади участка» - 30% от общей суммы расходов (руб.)
	 
	346276,80
	

	3
	Величина «базовой» составляющей взносов в расчете на одного владельца участка – расходы по п.1/75 (руб.)
	 
	10773,06
	

	4
	Величина «дополнительной» составляющей в расчете на 1 «сотку» площади - расходы по п.2/892 (руб.)
	 
	388,20
	

	5
	Итоговая сумма Членского взноса для участка в год, в зависимости от площади участка в «сотках» 
	4«сотки» 
	5200
	12325,87
	7125,87

	
	
	8«соток» 
	10400
	13878,68
	3478,68

	
	
	12«соток» 
	15600
	15431,49
	-168,51

	
	
	16«соток» 
	20800
	16984,30
	-3815,70

	
	
	20«соток» 
	26000
	18537,11
	-7462,89

	
	
	24«сотки» 
	31200
	20089,92
	-11110,08

	 
	 Итого  по п.1+п.2:
	 
	1154256,00
	 


 
Пример формирования суммы Членских взноса для участка площадью 8 «соток»:
«Базовая» составляющая взноса (10773,06руб.) + «дополнительная» составляющая за 8 соток (388,20 руб..х 8) = 13878,68руб.
8. Наглядное отображение существующего порядка расчета взносов
Нижеследующая таблица является выборкой из Таблицы №11 (Приложение №3).
В ней представлена информация, показывающая какую сумму за 4 года переплатили владельцы участков площадью 12, 16 и20 «соток» по причине того, что в СНТ «Парус-1», расчет сумм Членских взносов осуществлялся с учетом исключительно площади участка (т. е. не ведется дифференцированный учет) и соответственно какую сумму не доплатили владельцы участков площадью 8 «соток» за этот же временной период.
	[bookmark: _GoBack]Выборка из Таблицы №11

	Описание показателей
	Суммарное увеличение/уменьшение суммы взноса за 2019, 2020,2021, 2023г.г. (руб.)

	Итоговая сумма Членского взноса в год, в зависимости от площади участка в «сотках» 
	8«соток» 
	11066,59

	
	12«соток» 
	-425,41

	
	16«соток» 
	-11917,42

	
	20«соток» 
	-23409,42



Данная информация приведена здесь, исключительно для того, чтобы наглядно показать необходимость изменения принципа расчета сумм Членских взносов. 
Необходимо учитывать то, что расходы нашего СНТ неизменно будут расти, соответственно будут несправедливо увеличиваться и суммы взносов и если не изменить принцип их расчета, появятся большие трудности с ведением хозяйственной деятельности в СНТ.
9. Выводы
Предлагаемый, принцип расчета сумм Членских взносов является понятным, не сложным для использования, учитывающим специфику СНТ «Парус-1» и обеспечивающим относительно справедливое распределение финансовой нагрузки при ведении хозяйственной деятельности. 
Предлагаемый принцип расчета взносов является достаточно «гибким», позволяющим при необходимости изменять соотношение между категориями расходов, включая расходы по статье «Непредвиденные расходы» в первую или вторую категории, либо меняя коэффициенты в зависимости от структуры и объема расходов. На Общем собрании владельцев участков рассматриваются расходы предстоящего учетного периода и утверждается соотношение расходов, если это необходимо.
Использование его в СНТ «Парус-1» безусловно положительно скажется на психологическом климате внутри СНТ и позволит более эффективно вести хозяйственную деятельность, в частности повысит оперативность сбора Членских взносов, усилит «отзывчивость» большинства членов СНТ на принятые решения Общего собрания, действия Правления СНТ и др.

Исполнители:
Афонина А.И., Афонин В.В. (уч.№21, СНТ «Парус-1»)
31.07.2023г.
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условиям.


  


  


 


 


Закон о садоводстве 


–


 


Федеральный закон от 29.07.2017 № 217


-


ФЗ «О ведении 


гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в 


отдельные законодательные а


кты Российской Федерации»


 


(далее по тексту 


–


 


№ 217


-


ФЗ) 


предоставляет право выбора 


самим 


владельц


ам


 


участков 


определ


ять


 


принцип


ы


 


расчета


 


Ч


ленских 


взносов 


в своем СНТ


,


 


исходя 


из 


следующи


х


 


вариантов


:


 


 


-


 


по 


количеству владельцев участков


;


 


-


 


по 


п


лощади участка


,


 


принадлежащего владельцу


;


 


-


 


по количеству строений на участке


;


 


-


 


по 


объему 


собственности 


владельца 


в 


объеме 


общей долевой собственности


;


 


-


 


смешанн


ый


 


учет


 


(


например, 


часть затрат по площади участков, часть по количеству


 


владельцев


).


  


 


Принятие р


ешение о вы


боре принципа учета 


является прерогативой 


Общ


его


 


собрани


я 


членов


 


СНТ


 


и 


собственник


ов


 


участков, не являющийся членами СНТ


. 


 


В к


ажд


ом


 


СНТ данный вопрос решает по


-


разному, в зависимости от многих причин


:


 


количеств


а


 


членов, финансовы


х


 


возможност


ей


, 


психологическ


ого


 


климат внутри


 


СНТ, 


позиции 


Правления и Председателя и много


го


 


друго


го


.


 


Во многих СНТ для 


справедливого распределения финансовой нагрузки между 


владельц


ами


 


участков


 


используют два первых пункта


:


 


«


по


 


количеству владельцев участков


»


,


 


«


по


 


п


лощ


ади 


садового 


участка


»


 


и их комбинаци


ю


 


с применением пони


жающих


 


/


 


повышающих 


коэффициентов


 


и создания системы 


всевозможных 


льгот


.


 




О боснование   изменения  принципа  начисления   членских взносов   в СНТ «Парус - 1»   (пояснительная записка)   1.   Общие положения   Вопрос справедливого распределения финансовой нагрузки при  ведении   хозяйственной  деятельности в любом СНТ  всегда  стоит очень остро. Последствия неправильно выбранной линии  при его решении  неизменно,  негативным образом  сказывается на результатах этой деятельности  и психологическом климате в СНТ.     В силу закона, и значально ,   у всех собственников земельных участков  (дале е по тексту  –   участок)  в СНТ  равные права и обязанности  в части пользования объектами инфраструктуры ,   финансирования их  эксплуатации ,   строительства   новых объектов , приобретения   необходимого  имущества .   Наиболее важным аспектом  справедливого распределения  финансовой нагрузки   является  внутренние правила ,   по которым эта нагрузка распределяется между членами СНТ   и  собственник ами участков , не являющийся членами СНТ (далее по тексту  общий термин  –   владельцы участков).     Значительная часть из общего объема, исполь зуемых для хозяйственной деятельности,  финансовых средств ,   поступает в виде Членских взносов   (далее по тексту  –   взносы) ,  в связи с чем  очень важно чтобы  правила (далее по тексту  -   принципы),   по   которым производится их расчет  были понятны и приемлемы для вс ех  владельц ев   участков   и адекватны существующим в СНТ  условиям.           Закон о садоводстве  –   Федеральный закон от 29.07.2017 № 217 - ФЗ «О ведении  гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в  отдельные законодательные а кты Российской Федерации»   (далее по тексту  –   № 217 - ФЗ)  предоставляет право выбора  самим  владельц ам   участков  определ ять   принцип ы   расчета   Ч ленских  взносов  в своем СНТ ,   исходя  из  следующи х   вариантов :     -   по  количеству владельцев участков ;   -   по  п лощади участка ,   принадлежащего владельцу ;   -   по количеству строений на участке ;   -   по  объему  собственности  владельца  в  объеме  общей долевой собственности ;   -   смешанн ый   учет   ( например,  часть затрат по площади участков, часть по количеству   владельцев ).      Принятие р ешение о вы боре принципа учета  является прерогативой  Общ его   собрани я  членов   СНТ   и  собственник ов   участков, не являющийся членами СНТ .    В к ажд ом   СНТ данный вопрос решает по - разному, в зависимости от многих причин :   количеств а   членов, финансовы х   возможност ей ,  психологическ ого   климат внутри   СНТ,  позиции  Правления и Председателя и много го   друго го .   Во многих СНТ для  справедливого распределения финансовой нагрузки между  владельц ами   участков   используют два первых пункта :   « по   количеству владельцев участков » ,   « по   п лощ ади  садового  участка »   и их комбинаци ю   с применением пони жающих   /   повышающих  коэффициентов   и создания системы  всевозможных  льгот .  

